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El uso genérico falleres o manufacturas domiciliarias, cuyo grupo de giros tiene el mismo nombre,
es aquel donde se ubican usos dedicados al trabajo artesanal normalmente familiar, o aquellos
establecimientos de producciéon doméstica cuyo impacto urbano y ambiental es bajo.

El uso genérico de comercio, corresponde al dedicado a las actividades socioeconémicas
consistentes en el intercambio de materiales libres en el mercado de compra y venta de bienes,
sea para su uso, para su venta o su transformacion. Se subdivide en los siguientes grupos de
giros:

Comercio de primer contacto. Son aquellos establecimientos comerciales de consumo
cotidiano para los vecinos de una zona habitacional. En donde se encuentran las tiendas de
productos basicos y tiendas de autoservicio.

Comercio especializado. Son aquellos establecimientos comerciales que ofrecen productos
especializados, en los que se encuentran lo de bajo y alto impacto, dependiendo de la superficie de
terreno requerida para la exposicidon o venta de productos, y el trafico vehicular y de carga
generado.

Complejo comercial. Es un establecimiento comercial o conjunto de estos que
generalmente estan integrados por tiendas departamentales, institucionales o supermercados;
incluyendo establecimientos de servicios. Se consideran de bajo o alto impacto dependiendo del
volumen de trafico vehicular y peatonal que generen, asi como de la superficie de estacionamiento
requerido.

El uso genérico de servicios es en aguel en que se desarrollan actividades gue buscan responder a
las necesidades de la poblacién que no consisten en la produccion de bienes materiales. Los
grupos de giros que se incluyen en este uso genérico son:

Alimentos y bebidas. Son establecimientos o espacios destinados a la prestacion de
servicios relacionados con la gastronomia, desde su produccion hasta la venta.

Administracion. Establecimientos o espacios cuya funcion principal es la prestacion de
servicios de caracter técnico, financiero, de informacidn u otros, realizados basicamente a partir del
manejo y transmision de la informacién a las empresas o particulares.

Salud. Se consideran a los establecimientos o espacios que se caracterizan por la
prestacion de servicios médicos y de atencién de emergencia general y especifica.

Asistencia social. Establecimientos o espacios destinados a proporcionar a la poblacion
servicios dedicados al cuidado, alojamiento, alimentacién, nutricion, higiene y salud de grupos
vulnerables de la sociedad.

Educacion. Establecimientos o espacios en los que se imparte servicios de formacion y
ensefianza a la poblacion.

Cultura. Establecimientos o espacios en los que se imparte a la poblacion la posibilidad-de
acceso a la recreacion intelectual y estética, asi como a la superacion cultural; complementaria al
sistema de educacion formal.

Religioso. Establecimientos o espacios dedicados al libre culto de diferentes tradiciones
religiosas y actividades afines a las mismas.

Entretenimiento. Establecimientos o espacios donde se desarrolla la vida de ocio y de
interaccién social, acompafada en algunos casos de especta Ios
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Recreacion. Se consideran a los establecimientos o espacios que contribuyen a la
conservaciéon y mejoramiento de la convivencia social, el equilibrio psicosocial y a la capacidad
productiva de la poblacién, y que por otra parte cumplen con una funcién relevante en la
permeabilidad urbana y en la conservacion y mejoramiento del medio ambiente.

Deportes. Espacios o establecimientos comunitarios para la practica organizada o libre de
uno o mas deportes.

Alojamiento. Establecimientos o espacios dedicados a proporcionar alojamiento temporal a
personas, estos pueden ser para colectivos especificos o de caracter turistico.
Seguridad. Establecimientos o espacios donde se llevan a cabo las funciones

administrativas de organizacion y coordinacion de las actividades de vigilancia y auxilio a la
poblacién.

Transporte. Establecimientos o espacios que facilitan mediante sus servicios el
desplazamientos de personas y bienes, apoyando directamente las actividades productivas y de
comercializacion, mediante la distribucion de productos en el territorio, asi como las de desarrollo y
bienestar social a través de la movilizacion de pasajeros.

Comunicaciones. Establecimientos o instalaciones que proporcionan servicios de

transmision de informacion oral o escrita y traslado de paquetes diversos entre diferentes usuarios
y destinos.

Mortuorios. Establecimientos destinados al depodsito provisional y final, asi como de
velacion tratamiento de restos mortuorios.

Establecimientos. Espacios dedicados al alojamiento temporal de vehiculos.

Estaciones de servicio y abasto de combustible y carburantes. Establecimientos destinados

al almacenamiento y distribucion de combustibles a través de equipos fijos que llenan directamente
los tanques de combustible.

El uso genérico industria ligera contiene los siguientes grupos de giro:

Almacenamiento de bajo impacto. Establecimientos destinados a la reserva de materiales,
incluye entre otros, bodegas de granos y silos o almacenes de madera.

Industria bajo impacto. Zonas donde se instalan establecimientos de manufaéti]ras‘
\'\

menores y se benefician de la ubicacion de areas centrales.
El uso genérico de industria mediana contiene los siguientes grupos de giro:
Almacenamiento de mediano impacto. Establecimientos destinados al almacenamien
productos que requieren de algln tipo de control o mitigacion para su coexistencia con la
poblaciones cercanas, pueden incluir depositos de camiones y maquinaria pesada.
Industria mediano impacto. Establecimientos industriales cuyo impacto referente a ruidos,

olores, humos y polvos en las zonas adyacentes, y cuyo riesgo de incendio y explosidén puede
controlarse y reducirse mediante una normatividad especifica. Son zonas generadoras de trafico de

carga.
' ‘ Pagina 152 de 210
—

T

B




num. 032

Acta

H. AYUNTAMIENTO DE COLON, QRO.
g SHED 4 SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO ;
. AYONTAMIENTO DS 07 DE MAYO DE 2016 ()

COLON COLON
PRESINFNCIZ MUNICIPAL 2015-2018
2015.2018
El uso genérico de industria pesada contiene los siguientes grupos de giro: f
Almacenamiento alto impacto. Establecimientos destinados al almacenamiento de \;1
productos clasificados de alto riesgo: explosivos corrosivos, radiactivos o inflamables. o

Industria alto impacto. Zonas donde se ubican establecimientos cuyas actividades implican
alto riesgos de incendio o explosion, por la naturaleza de productos y sustancias utilizadas, y por la
cantidad de almacenamiento de las mismas, igualmente, dentro de estas zonas, se incluyen las

instalaciones que producen efectos nocivos de ruidos, olores, vibraciones, humos y polvos y trafico
denso de carga.

El uso genérico agropecuario es aquel donde se llevan a cabo actividades relacionadas con el

cultivo en el campo, la cria de ganado o la produccién avicola y apicola, contiene los siguientes
grupos de giro:

Cultivo de granos, hortalizas, flores y cultivos mixtos.
Huertos, arboles frutales y vifiedos.

- Potreros, pastos, usos pecuarios mixtos.
Estanques, canales, diques, represas o presas.
Instalaciones para el cultivo piscicola.
Criaderos y granjas.

Vivienda rtstica: Aquellas que se encuentran vinculadas directamente con las actividades
del uso agropecuario, permitiéndose una vivienda cada 5.000m?2.

Agroindustria: Aquellas que se dedican a la industrializacion de productos agrarios,
pecuarios, forestales o bioldgicos.

El uso genérico ambiental contiene los siguientes grupos de giro:

Unidades de manejo de la vida silvestre.
Bosques, selvas y matorrales.
Senderos.

Obras de conservacion del suelo.
Reforestaciones

Cabana forestal: Aquella que esta vinculada directamente con las actividades relacionadas

con la conservacion y proteccion del medio ambiente, permitiéndose la construccién de una por
cada 50,000m?2,

El uso genérico actividades extractivas, cuyo grupo de giro tiene el mismo nombre, es aquel que se

dedica a la explotacion del subsuelo para la transformacion de los materiales en insumos
industriales y de la construccion.

e Normas especificas

Norma Especifica para el incremento de Alturas y Porcentaje de Area Libre
Esta norma es aplicable para la zonificacion de Comercial y de Servicios exceptuando aquellas
areas ubicadas en el cono de aproximacion del Aeropuerto Intercontinental de Querétaro, partiendo
de los parametros de area libre minima y nimero de niveles méaximos indicados por la zonificacién
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del presente instrumento de planeacion urbana, se podra, dentro del predio 1) redistribuir el
potencial constructivo resultante, respetando las restricciones a la construccion frontales, laterales
y de fondo, en su caso, establecidas en el apartado de zonificacién secundaria, y en esta norma y
2) incrementar el nimero de niveles y/o la altura en su caso, en correspondencia con una mayor
area libre proporcionada.

Cuando los proyectos contemplen construir: 1) pisos para estacionamiento, aceptaran las
disposiciones de la Norma Especifica para el incremento de Alturas y Porcentaje de Area Libre y 2)
circulaciones, vestibulos tapancos y/o mezanines arriba del nivel de banqueta, estos cuantifican en
el nimero de niveles permitidos por la presente norma, y para el potencial constructivo maximo,
siempre y cuando no sobrepase la altura establecida en el presente instrumento para esta
zonificacion.

Las construcciones que soliciten la aplicacion de esta norma deberan partir del porcentaje de area
libre y numero de niveles, siempre respetando el coeficiente de utilizacion del suelo (CUS),
indicado en la zonificacién.

Norma Especifica para terrenos con pendiente natural en suelo urbano

En los casos de terrenos en pendiente descendente con relacion a la ubicacion de la banqueta se
debera respetar el nimero de niveles maximo permitido en toda |la superficie del terreno a partir del
nivel de desplante. En los terrenos con pendiente natural mayor al 65%, se podran construir muros
de contencion hasta 3.50 m. de altura con un espaciamiento no menor a 4.00 m. solamente cuando
se trate de rellenos para conformar terrazas.

La construccion debera ubicarse en la porcién del terreno con pendiente menor al 65%, el area
restante deberd respetarse como area jardinada.

En los casos de terrenos en pendiente ascendente con relacion a la ubicacion de la banqueta se
debera respetarse en toda la superficie del terreno el nimero de niveles maximo permitido a partir
del nivel de desplante, Se permitira excavar el 25% de la superficie del terreno hasta el nivelde
banqueta sin superar la altura de 3.50 m. de los muros de contencion, creando terrazas y
adecuandose a la topografia del terreno.

La construccion debera ubicarse en la porcion del terreno con pendiente de hasta 65% el
arearestante debera respetarse como area.

Norma Especifica para Equipamiento Social y/o de Infraestructura de Utilidad Publica y de.Interés
General

Con la aplicacion de esta Norma especifica se estara en posibilidad de: Promover la construccion
de nuevo Equipamiento Social y/o de Infraestructura de utilidad publica y de interés general y
estratégicas para la zona de estudio, y/o consolidar y reconocer los existentes, a través de la
implementacion de actividades complementarias, situaciones que permitiran garantizar
prestacién de estos servicios de manera eficiente a la poblacion, alcanzando con ello, un desarrollo
urbano con equidad y sustentabilidad.

Los predios considerados como Equipamientos establecidos en la zonificacién secundaria obtendra
el Uso de Suelo requerido, sin importar la zonificacion en que se ubiquen, tanto en Suelo Urbano
como Urbanizable.
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Norma Especifica para el establecimiento de Estaciones de Servicio Gaseras.

El establecimiento de Estaciones de Servicio (Gaseras) con venta al publico de gas carburante LP
(Licuado de Petroleo), sélo se permitiran en los predios con las zonificaciones Industria Ligera
Industria Mediana e Industria Pesada, quedando sujetas a los criterios técnico constructivos de
normatividad federal, estatal y local.

Norma Especifica para Corredores Urbanos.

Con la aplicacién de esta norma todos los corredores urbanos contemplados en el presente
proyecto podran optar por la zonificacion Comercial y de Servicios. En caso de colindar con zonas
industriales ya instaladas estas zonas tendran que dejar minimo 30 metros de las zonas que
puedan propiciar un riesgo quimico o explosivo a las dreas de concentracion de personas.

Las zonas de separacion de las areas de almacenaje de combustible o que puedan generar un
riesgo quimico vy la area de concentracion de personas podran utilizarse para circulacion vehicular
0 areas verdes.

Norma Especifica de prevencion de riesgos generados por zonas industriales en zonas
habitacionales.

En zonas donde se permita la instalacién de industria conforme a la zonificacion secundaria del
presente proyecto, y que se encuentre con antelacién una zona habitacional, tendra que dejar una
colindancia de 30 metros, misma que sedeberadejar libre y en su caso sepodra utilizar como area
verde.

Norma Especifica para Estaciones de servicio y abasto de combustible y carburantes

A fin de lograr una cobertura mas racional del servicio prestado, como unamanera de atenuar el
impacto ambiental y la sobresaturacion en dichas areas por gasolineras y estaciones de servicio,
se establece una distancia minima radial de 1,000metros en areas urbanas y 10,000 metros
lineales en areas rurales con carretera, conrespecto a otra estacion de similar servicio, sujetandose
invariablemente a loslineamientos y normas de uso de suelo que sefala en presente proyecto y
acatando las EspecificacionesGenerales para Proyecto y Construccion de Estaciones de Servicio
vigente, expedidaspor PEMEX Refinacion.

Cuando por razones de funcionamiento vial se ubiquen en via de doble sentido unaestacion frente
a otra, se consideraran para los fines de la restriccién anterior como unasola estacion, sin que
exceda de dos gasolineras o estaciones de servicio por crucero.

Lo anterior no aplicaracuando exista o se construya un camellon, por lo que si se podranestablecer
enfrente.

El predio debe ubicarse a una distancia minima de resguardo de 150 metros radialesde centros de
concentracion masiva, tales como escuelas, hospitales, mercados, cines,teatros, estadios,
auditorios y Templos. Esta distancia se medira de los muros de los edificios indicados a los
dispensarios o tanques de almacenamiento de combustible.

Los tanques de almacenamiento deben ubicarse a una distancia minima de resguardode 30 metr
con respecto a lineas de alta tension, vias férreas y Ductos que transporten productos derivados
del petrdleo. En area habitacional, la distancia minima sera de 15 metros a los tanques de
almacenamiento.

Norma Especifica para el Poligono de Actuacion la Esperanza
Dentro del poligono de actuacion aplicaran los giros permitidos en la zonificacion primaria detallada
de Habitacional Mixto, Comercial y de Servicios e Industria. Para la aplicacion de la normatividad
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correspondiente se debera presentar un Esquema Especifico de Desarrollo Urbano para la
autorizacion del municipio de Colén.

2.5.3 Estrategia urbana en funcion del desarrollo econémico

La estrategia en funcién del desarrollo econdmico que se formula a continuacion esta basada en
los datos del diagndstico y en las politicas expresadas en el presente Programa.

En la zona de estudio se ha aprovechado el territorio con diversos fines productivos entre los que
se destacan el equipamiento regional, la industria aeroespacial, la industria agropecuaria,
desarrollos inmobiliarios para vivienda y recientemente los proyectos que conjuntan equipamiento
estatal y educacion, desarrollo de servicios, comercio, tecnologia y cultura.

A pesar de que se suspendio por parte de la federacion, el proyecto del Tren Rapido México-
Querétaro, se considera importante insistir en su ejecucién, ya que constituye una oportunidad para
aprovechar la ubicacion estratégica de la zona de estudio, compuesta por las carreteras estatales
no. 200, 100 y 500, las que le dan acceso a la Zona Metropolitana de Querétaro y a la carretera
federal no.57 (importantes estrucutura vial que enlaza a la Zona Metropolitana de Valle de México
con el norte y occidente del pais mediante su conexion con la carretera federal 45).

Se fortalecera la articulacion productiva como eje del desarrollo industrial de la zona, elevando su
competitividad mediante el desarrollo y consolidacion de los nodos y corredores industriales
existentes, para lo cual sera necesario invertir en infraestructura regional carretera y en especifico
modernizar y complementar la infraestructura de terminales y transporte ferroviario en la zona de
estudio (para conocer las propuesta especificas en materia de vialidad, consultar el apartado de
Estrategia vial). Para lograr lo anterior de manera inmediata, debera crearse al interior de las
administraciones municipales, en apoyo con la Secretaria de Desarrollo Sustentable(SEDESU),
areas especificas para consolidar y monitorear las areas de logistica que interfieren en los
procesos de flujo de mercancias y productos dentro de la infraestructura instalada en la zona.

Debera consolidarse las cadenas productivas de la industria aeroespacial y de la industria
automotriz ubicadas en la zona, seleccionando la instalacién de nuevas industrias de bajo impacto
ambiental y de bajo consumo de agua, dependiendo de la demanda de productos, tanto en el
interior de la zona de estudio, como en la ZMQ, en la ZMVM y en el Bajio.

El area de desarrollo econdmico del municipio de Coldn, en coordinacion con la SEDESU, deberan
estar en estrecha comunicacion con las pequefias y medianas empresas que estén ya instaladas o
que deseen instalarse en la zona, para brindarles asesoria y gestionar el acceso de las mismas a
programas como: Programa de Competitividad en Logistica y Centrales de Abasto, Programa para
el Desarrollo de las Industrias de Alta Tecnologia, Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario, Fondo Nacional Emprendedor. Estas mismas areas deberan realizar la

promocion de la zona para que se instalen industrias con capacidad de exportacién, impulsando -

esquemas de competitividad, calidad y vanguardia al interior de las mismas, ademas de brin
apoyo a los diferentes sectores productivos, mediante la agilizacion y simplificacion de los tramites
y procesos administrativos para la instalacion y puesta en marcha de nuevas empresas (micro,
medianas, etc.).

Los desarrolladores inmobiliarios dirigidos al mercado industrialestaran en contacto estrecho con
las areas de desarrollo econémico municipales para que entre ambas dirijan eficientemente la
demanda de lotes industriales entre las empresas que asi lo requieran y se pueda lograr la
ocupacion del 50.00% de los lotes vacantes de los cionamientos industriales: Parque
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Aeroespacial de Querétaro, Aerotech, del Parque Industrial O'Donell Aeropuerto y Parque Industrial
La Cruz, asi como para el impulso del nuevo parque industrial de La Griega. Se recomienda
incrementar la promocion masiva en distintos medios de comunicacién de la oferta de lotes
industriales, sefialando las ventajas de ubicacién y de logistica que posee la zona, asegurandose
que la recepcion de empresas sea acorde con el perfil de empresas que se pretende. Para ello
también sera conducente establecer un convenio con la Camara Nacional de la Industria de
Transformacion (CANACINTRA) para fomentar la estructuracion de la cadena productiva en
sectores aeroespacial y agroindustrial.

VA

Desde el sector gubernamental en sus ambitos estatal y municipal se brindara apoyo a los
diferentes sectores productivos, mediante la agilizacién y simplificacion de los tramites y procesos
administrativos para la instalacion y puesta en marcha de nuevas empresas (micro, medianas,
etc.).

El sector agropecuario tendra un importante impulso para su crecimiento y posicionamiento en la
economia municipal, mediante el ordenamiento del territorio se garantizara la proteccion de zonas
de productividad agricola y pecuaria, fomentando la participacion de los ejidos en la generacion de
proyectos productivos para que conserven sus tierras haciéndolas redituables econdémicamente, j é

con esto se frenara el fendmeno de venta y especulacién del suelo.

La produccioén agricola aun ocupa una gran parte del territorio, y las acciones para su desarrollo se
ven fortalecidas debido a que también existen importantes agroindustrias instaladas en la zona de
estudio. Para el desarrollo de la primera, se propone la preservacion de 14,722.87 has. de suelo
agricola de riego para lo cual la estrategia es evitar los cambios de uso de suelo en lugares
distintos a donde se indique en la zonificacién del presente estudio, asi como en los programas de
ordenamiento ecoldgico locales; promover entre los productores y ntcleos ejidales informacion
relativa a asignacion de créditos al campo y acceso a programas como el de Atencion a Jornaleros,
para lo cual las areas de desarrollo rural de los municipios de Colon y de El Marqués, en
coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado (SEDEA) deberan brindar
asesoria y apoyo en las gestiones; estos créditos y apoyos podran proceder, tanto de la iniciativa
privada, como del sector gubernamental y deberan incluir la modernizacion de los sistemas de
riego, la tecnificacion de los procesos de produccion y el incremento de la produccion. Las areas de
los gobiernos municipales también brindaran asesoria en cuestion de seleccion de cultivos de
acuerdo a la demanda, la logistica para la transportacion y la comercializacion para asegurar la
utilidad.

Es importante brindar apoyo al comercio en general, ya que es necesario establecer-zonas
dedicadas a este sector de actividad productiva para satisfacer las demandas y necesidades de la
poblacion que se alojara en los desarrollos habitacionales, y/o que tendra como lugar de trabajo las .
zonas industriales. En el ambito urbano se definiran las zonas donde se desarrollaran estas
actividades para conformar una estructura urbana acorde con el modelo de desarrolio del \
municipio.

La economia de las localidades se vera beneficiada con la consolidacion de los corredores urbanos
constituidos en las localidades de La Esperanza, Galeras, por lo que se deben realizar obras de
construccion de accesos, incorporaciones, vialidades laterales, cuidando los derechos de via, los
cajones de estacionamiento en los establecimientos, los lugares de estacionamiento sobre via
publica, la sefialética y el mobiliario urbano, asi como, favoreciendo obras y acciones de
mejoramiento de imagen urbana, incorporacién de medios de transporte publico y transporte no
motorizado y aplicacion estricta de la compatibilidad de usos de suelo, de tal manera que los
establecimientos comerciales y de servicios instalados aqui se conviertan en una importante fuente
de empleo; estas acciones consolidaran el sistema urbano_entre las localidades al interior de la
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zona de estudio aprovechando la complementariedad comercial y de servicios entre ellas y
constituyendo un ntcleo urbano independiente de la ZMQ.

Dirigido a la poblacion asentada en las localidades de la zona, las autoridades deberan promover y
brindar asesoria y gestoria para que ésta pueda tener acceso a los siguientes programas:
Programa 3x1 para Migrantes, Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras, Programa de Apoyo a Estancias de la Mujer en las Entidades Federativas, Programa
Pension para Adultos Mayores y Programa Seguro de Vida para Jefas de Familia.

§
Para aprovechar las fuentes de empleo derivadas de la planta productiva instalada, las en Colonse Q\J
debera operar un sistema de informacion que permita el acceso a empleos para personas

residentes en coordinacion con las autoridades estatales y federales dedicadas a la educacion se

debera intensificar los programas formales de capacitacion tecnologica entre la poblacién residente

en la zona de estudio para que pueda acceder a fuentes de trabajo de empresas instaladas en este

territorio.

La introduccion de algunos elementos de equipamiento también repercute en la economia al

interior de las localidades, dinamizando las actividades productivas, ademas que estructuran la
consolidacion de células urbanas, para lo cual sera necesario prever y respetar los predios ’

propuestos en la zonificacion secundaria para mercado publico, tienda o centro comercial, rastro y
central de autobuses para pasajeros.

Para mejorar la captacion de recursos en ambos municipios, se sugiere introducir los conceptos de
ejercicio de los derechos de preferencia (para lo cual solamente debera cumplimentarse lo
dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos y en la Ley Agraria), la captacion y
aprovechamiento de plusvalias (para lo cual es necesario modificar la Ley de Ingresos y realizar la
vinculacion con la politica fiscal), el impuesto al valor del inmueble por modificaciones en las
normas urbanas, contribuciones de mejoras, con la participacion de las dependencias involucradas
en la gestion urbana vy territorial, como las Secretarias de Gobierno, de Finanzas, y de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, asi como del Congreso Estatal y de los gobiernos municipales de Colon
y El Marqués.

Con estas estrategias se pretenden generar condiciones favorables para el establecimiento de
nuevas empresas Y el desarrollo de proyectos econdémicos estratégicos que posicionen a la zona
de estudio como una de las de mayor desarrollo y productividad del Estado.

Z :1/&?427 Peves €

v. Nivel Programatico i,

Con la intensién de consolidar la estrategia propuesta se establece, mediante la matriz de \\
corresponsabilidad sectorial, las siguientes acciones en las cuales se definen los programas vy K
proyectos considerando las atribuciones de los tres niveles de gobierno, asi como en los horizontes \\
de planeacién en los que se pretenden realizar. :
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Cuadro 5. Ma de corresp

Ipkaenar un progmma de voianch de bs gastos de extracctn del
agua subtendnea

Huntcpb de
Colin

CEA

CONAGUA

nsablidad sectoria

Concesbnarnsde bs
pozos

COLON

2015-2018

|Apmbar, publcar y mghktmr ¢l Progmama de 0wmenam ento BEcoBgio
Lacal

Munrpb de
Colin

SEDESU
RPEC

Ebborar un Piogmm a de sducaciSn ambEntaly de expbtactn adecuada
de bs ecursos namraksen b zona de esudD

Muntpb de
Co¥n

SEDESU

Estabkcer centos de acopb de materaks wcihbks en B zoma de
estud D

Munbpb da
Cobn

SEDESU

SEMARNAT

Ciudadang

2 Ambante

Crear dmas de produccdn de composta en ‘h zona de estudb, pam el
manep de wesiluos sdidoa de orizen oxgénro

Munktpo de
Cokn

SEDESU

SEMARNAT

Asegurar B conservac®n de zonas de ako vabrambintalen B zona de
estud

Muntpb de
Cobn

SEDESU

SEMARNAT

Constui phntas de batam Bato de aguas resiiuaks en Bs 4reas ubanase
ndustrhles de B zona de estudd

Muntpnp de
Colbn

CEA

CONAGUA

®

Asegurar b de zonas de p n de cauces y cuerpos de
aqua,a fn de ficxem entar h recarga de bsacufews en b zona de estud b

Munitpb de
Caln

SBDESU

CONAGUA

Cidadans

Dseflare nstoum entarun pIgm@n a pens anents para elmanep nregmlde
esiiucs sdidos en h zona de estidd

Muntpd de
Colin

SEDESU

SEMARNAT

Chdadans

Uibano

20

22

23

24

25

herem entar el persoral, mobfaro, equpo vy vehkubs con bs que cuenta
elirwamunipalde desanolb uthano

Mungpo de
Cobn

Capaciarde manera constante alpersonalencaigado de h phneaciin y el
desamolb utbane

Munkpb de
Cobn

SEDATU

Modemear el sstena de consula de nibm actn, de contly vigianca
utbana

Muntpo de
Colin

hmpkmentar una campafia pemanente de agilzac®n de wdmies y
solcudes en matern de desann Ib utbano

Muncpb de
Colin

I plm antar can pafia pem anente de asesorfi a h pobhedn vuhemblk en
matern de autocontucen, a través de un convenDd con hs unvarsdades

Munkpp de
Co¥in

UAQ
rQ
hstucbnes Pryadas

Dxsefar un manual de gestbnes y opemtydad de bs nstumentos de
ordenam ento tewtoralpam ncentwary contmohreldesanoc b uxbano

Muntpb de
Co¥n

ERbomar y dar vihench jrra a un meghments sobre desanolbs
nm obilarns con crierps de sustentabilidad

Muncpp de
Co¥n

Ehborar y dar vgenca urtira a un regbm ento de construccbnes con|
crierps de sustentabfidad

Munkpo de
Colbn

Desanclb

Cekbrar un convenp con bs desanoThdows de vienda y con bs
proveedores de maternks de constwcocHn pam que en AS zonas exsta
sufcente mezch de usos de sueb, dotacBn adecuada de equipam ento|
nimestructura ¥ sewrns y se bmente en B construccn de zonas|
habtaconakes, b dversdad de tpobgh y dmensones y el uso de
materekes gadconaks.

Munpo de
Cobn

Desancladoms y
Constructores

Modemeacin delcatastio munipal

Municbb de
Co¥n

SEGOB .

Program a de prom ocsin y utilkacSn de balibs

Huncpo de
Co¥n

Desarmhdoes,
Constuctores y
Propetarns

Adgqusrin de resexvas tentoraks pam h constzucciin de equpam nto
en b zona de estudD

Munbpbde
Coln

htagrar y consoldar Dbs asentamentos humanos depersos,)
neowoxandobs en bs lin tes urbanosdan nios para hs bealdadesde &
zona de estudp

Munrpb de
colbn

SEDATU

hstmum antar un progiam a de creacHn y @ epran ento de h vyenda en Bs
beaidades de h zona de asmdn

Munrpo de
Colbn

SEDATU

Amplar b coberura delserwrn de ntémetal50t de Bsvyendasen B
zona de astud D

Muncpo de
cobn

Construr puentas peatonaks sobwe hs valdades mgonaks que cnizan Bs
beaidades de La Esperanza,Gakmas y Purbma de Cubos

Yunkpp de
Cobn

Meprar Bs cameteras de acceso a Bbs bcealdades de El Blnce, San
Idebnso, E1 Pambo, Tera Dum, San José La Pefluel, La Espemnza,
Rancho E1Bunal Las Cenzas, Purbma de Cubos, La Pondercsa y Santa
Mars Natvias

Muncpode
Coln
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Constru¥ puents vehtvhres y distrbubloms vaks en bs crices de: W anide Fenonexy
27 canetera sstatalNo. 00 y canetera estatal 200 y b canetera estatal 0 CaI;Sn CEC SCT Kansas C zy Southem de X
y hsvis del Erocaml Méxco
— K MmEhbd
28 Ehbomrpmyecto de valdad htemlde B va delenocami MC?:S: y CEC X
3 Ampl’azhfd de dienajp en Bs beaiiades de: TEma Dum,San Vents el Nuﬁ'x:i.}b de cik CONAGUA "
Ao y Purkina de Cubos Cobbn
I b1 tabk en h: vas 4 Munkpi
10 ‘czemcfmzr cobermra de red de agua po en ks nuevas dreas| Munkbb de p— COHGTA %
hdustaks Colin
Muntpb d
3 Contar con un aths de rego actualzado u:z:f; . SEDATY X
1 Crear un bndo para B adqubiBn de resewa terrforal pam constuz| Muntbb de .
Desamld  |vienda econde ©a o reubtarviendasen stuacn de risgo Colin
Tap Eaborar un estudd que evakhé h siuachn de bs asentanm Entos hua anos Nuntbib de CORET Silatarks,
33 Ireguhres en B zona de eswdb pam estabkcer un prgmma 3 C:‘:in SEGOB. SEDAT posesbnards y X
hterhstiucbnalde wguhrzaciin avechdados
31 Montorear y vijihr A pmiPmcin de nuevos asentan Bntos hum anos| Muntpb de &
regubres Colbin
Estabkcer un pmgmna pemanente de wmgeneracbn de fachadas y i e
35 espacbs pliblros en bs centros hitdriros de hs bealdades con Co“;ﬁn SDUOP HaH Propetarbsde nmuebkes X
pobBcbnnayora 2500 hab.
EsmabEcer convenbs de coopemcin con bs desamolidores y bs
provedores de vienda masia para om entar i nezch de usos de sueb,| Wunksbd
h 3 o3
38 b dyersiad de tpobga, dmensbnes y precps; asi como el uso de ?D ¢ CONAVI Desanolhderms X
. Vs } P Cobn
materabs tradcbnaes en h consttucedin de b vivenda en bs nuevos)
desanolbs
- 4 i —— o
3 Rehah.ﬂhth bcndm? exBtenta erll h zona de estudb pava mpksentar B| Munkpb de i e & %
capacilad de requhcdn de escurdin Entos Cobn
Be by m o del & Munkpb 4
% DEeflar e n—sthn entar un ?mgzama de uso sficinte delagua en dreas un:::? e SEh CoNAGUR S i i
agrokhs bap sktem as de rego wdado Cobn
D kefiar un program a pare b creacin de unilades de producehn agreh) dmbenids o
39 bap esguemas de ala productiilad (hvemaderos o nuevas técnias de) C::’m SEDEA CONAGUA Productores X X
producein con bap consumo de agua)
Dgsflar & histum antar un prograna de tecnficac®n de hs dweas de rego HimEEE de _ \J
40 agrizoh que hcren ente b efcknch delriege y ekve h productizilad en Co?ﬁn SEDEA CONAGUA Productores X X %
b superficr agrio’s de b zona de estudb 3\
Tistwm entar con escuehs de nvel superbr un prograna de hvestjacin| A
41 pam elmeprn ento de hs técnias -:l;ohs : eg: Ievan a cabtg enh Hyaigide oen UAQ X X N
Desamplp P4 S AR S < cobn SEDEA
Booném o |20Nadeestudi S
; ; . ] Huncpo de =] <
42 T pukal ¥ d SEDESOL Productore: X
pukara pvenes pmakwsagriohsde h zona de estudd Coba SEDEA uctores Ry . Q&
Munipibde | SEDESU s
43 Cre i b hve ta X
aragopargues con teenobgh sustentable coBi SEDEA versbnitas
Apoyara Pvenes pam h cwacin de fituias em presas wraks que genere i
. 5 - EDESU
44 b pwductisidad de b tema, b que pem fa elmkvo genemcbnalde b Kintipsidel  SRORS SEDESOL Ep prendedores X
. : Cobn SEDER N
tenenci de b tema
hcent¥ar & asgnacn de crédios alcampo pam fvomcer eldesammlb U i
§ . . Muncpb de | SEDESU
45 delssctor y eviar su ocupachn delsueb de aka productiiiad con usos : Pductores X
.- Cobn SEDER
dsthtos alagricoh
i Cekbrarconvenibs con nsthicbnes educatizas especilzadas en ssrvrds| Munr b de —— UAQ e hstiucines
nurktcos,a efscw de capactara futums profesbni@as en elmn o CoBn Prizadas

Fuente: Elaboracion propia, 2016.
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SIGLAS: SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario, Terrtoral y Urbano
CEA Comision Estatal del Agua SEDEA Secretaria de Desarrollo Agropecuario

CEC Comision Estatal de Caminos SEDESQL  Secretaria de Desarrollo Social

CFE Comisidn Fecleral cle Electricicad SEDESU Secretaria de Desarrolla Sustentable

COMNAGUA  Comision Macional del Agua SDUOP Secretaria de Desarrollo Urbang ¥ Obras Pdblicas
COMNAVI Comision Nacional de Vivienda SEGOB Secretaria cde Gobierno

CORETT Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente Recursos y Naturales
FERROMEX Ferrocarriles cle México S5C Secretaria de Seguriclad Ciudacdana Q\)
INAH Instituto Nacional de Antropologia e Historia UAQ Universidad Autonoma de Querstaro

ITQ Instituto Tecnologice de Querétaro USEBEQ Unidadl de Servicios para la Educacion Basica en el
RPPC Registro Publico de [a Propiedacd y el Comercio Estaclo de Querétaro

SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes

VI. Nivel Instrumental

El nivel instrumental tiene por objeto establecer las disposiciones juridicas, técnicas y
administrativas que permitan la ejecucién, el control y la evaluacién del presente Programa, a partir
de mecanismos de organizacion y participacion social; de fomento para la consolidacion de los
centros de poblacién y de financiamiento y/o fiscales.

El cumplimiento del proceso de vigencia juridica del Programa permitira que el presente cumpla
con su funcién reguladora del desarrollo urbano, para lo cual se proponen los siguientes
instrumentos: Juridicos, de Difusion, de Fuentes de Ingresos Tradicionales, de IngresosAlternativos
y de Seguimiento de Acciones.

V1.1 Instrumentos Juridicos

Los instrumentos juridicos se dividen en el procedimiento de vigencia juridica PPDU Galeras y en
la participacién de la sociedad en el desarrollo urbano.

VI.1.1 Procedimiento de Vigencia Juridica

El Acta de Cabildo es el documento juridico que el ayuntamiento de Colén elaborara para autorizar
el PPDU Galeras. Una vez obtenida la aprobacién de este instrumento de planeacion urbana se
debe publicar en versién abreviada en la Gaceta Municipal, en el Periédico Oficial de Gobierno del
Estado “La Sombra de Arteaga” y en un periédico de mayor circulacién en la Entidad. Realizada la
publicaciéon en “La Sombra de Arteaga”, el Ayuntamiento en un término no mayor a tres dias
habiles, solicitara su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, a fin de que
surta sus efectos legales. Ello en congruencia con los articulos 47 y 48 del Codigo Urbano del
Estado de Querétaro.

A continuacion, se propone el formato de Acta del Ayuntamiento en Sesidn de Cabildo, en el cual
se encuentra implicita la propuesta de formato de dictamen de aprobacion para el municipio de
Colon.

EL SUSCRITO CIUDADANO, SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, EN USO DE LA
FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 47 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUERETARO, CERTIFICA

Que en Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha --- de --- de ----- , el Ayuntamiento de
, aprobd el Acuerdo que aprueba el “Programa Parcial de Desarrollo Urbano
Galeras, Coldn’, el cual sefala textualmente:

(escribir el nimero) PUNTO DE LA ORDEN DEL DiA.
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DICTAMEN PARA LA APROBACION DEL PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
GALERAS, COLON
En uso de la voz, el C , Presidente (a) de la Comision de Desarrollo Urbano,
hace mencion:

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE COLON, QRO. tx)
PRESENTE
Los Suscritos, -------=-, =s===== y @l ---m-- , integrantes de la Comisién de Desarrollo Urbano del
Ayuntamiento de Colén, reunidos en la Sala de Juntas del Palacio Municipal el dia ------------ de -----
de , emiten el presente dictamen:
ANTECEDENTES

1. El Programa Parcial de Desarrollo Urbano Galeras, Colén tiene por objeto ordenar y regular el
crecimiento de los asentamientos humanos y el desarrollo de las actividades socioeconomicas,
estableciendo las bases de coordinaciéon para la realizacion de acciones, obras y servicios que
deban realizarse dentro de los limites de aplicacién del Programa del que se frate, tendientes a
mejorar la calidad de vida de la poblacion.

2.. Que los trabajos para la emision del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Galeras, Colén
iniciaron sus trabajos el

3.- Que por acuerdo del Ayuntamiento del Municipio de Colén, Qro. en Sesion Ordinaria de
Cabildo de fecha ---- de --------- de ----- , en el ------ Punto del Orden del dia, se turné a esta
Comisién edilicia de Desarrollo Urbano y Ecologia, el asunto relativo a la Aprobacion del Proyecto
del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Galeras, Colén para su estudio, examen y resolucion.

==

4.- Que habiendo existido quérum, se realizé6 mesa de trabajo, en fecha --- de ---- de ----, para la
elaboracion del Dictamen correspondiente, el cual a continuacién se reproduce, siendo aprobado
mediante la siguiente votacion: (nimero) de votos a favor

FUNDAMENTOS LEGALES

Esta Comision Permanente de dictamen es competente para resolver sobre la “Aprobacion del
Programa Parcial de Desarrollo Urbano Galeras, Colén”, con fundamento en lo dispuesto por el
Articulo 115, fraccion Il, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36 y 38 fraccion VIII, 146 y 147 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro.

Z;/t a0 P eyes .

CONSIDERACIONES

12 fraccién VI y 28 de la Ley General de Asentamientos Humanos, los articulos 1 fracciones | y II;
6, 8, 9 fracciones VII, IX, X, 10 fracciones IV, V, VI, VII; 13 fracciones I, lll, VIl y X; 17 fraccién | y
IV: 28 fraccion II; 31,40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50 y 51 del Cédigo Urbano del Estado de
Querétaro; los articulos 2, 3, 30 fracciones ll-a y VII; 38 fraccion VIII, de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro, el Ayuntamiento de Colon, Qro. esta facultado para ordenar y regular los
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2015.2018
asentamientos humanos en su territorio, potestad que favorece la definicion de estrategias
efectivas para alcanzar un crecimiento ordenado y sustentable de los centros de poblacion.

2. El Programa Parcial de Desarrollo Urbano Galeras, Colon, Qro., precisa la problematica urbana
de la zona, en donde se ubican importantes elementos de equipamiento regional de la Entidad
(entre los que se destaca el Aeropuerto Intercontinental de Querétaro) y determina las bases
estratégicas del desarrollo urbano, en concordancia con lo establecido en el Codigo Urbano del
Estado de Querétaro (CUEQ), el Plan Querétaro 2010-2015, el Programa Estatal de Desarrollo
Urbano Integral (PEDUI) y el Programa Estatal de Vivienda (PEVI), asi como de otros instrumentos
de planeacion urbana de los municipios que integran la zona.

3. En el ambito estatal, la zona de Galeras tiene un papel relevante en el Estado de Querétaro, ya
que en su territorio se encuentra el Aeropuerto Intercontinental de Querétaro, el cual es
considerado como un equipamiento de servicio regional,

Que los Objetivos Generales y Particulares del Programa Parcial son:

e Establecer las bases del ordenamiento territorial de la zona a través de la
administracion del desarrollo urbano y la regulacion del crecimiento.

e Consolidar el polo de desarrollo integral del Aeropuerto Intercontinental de
Querétaro e impulsar el desarrollo del sector agropecuario, incrementando el nivel
de competitividad de la zona en los contextos regional, nacional e internacional;
aprovechando la ubicacion geografica, accesibilidad y conectividad de la zona de
estudio

e Brindar una calidad de vida optima y mejorar los niveles de bienestar de la
poblacién asentada en la zona de estudio.

e Utilizar los recursos naturales de manera sustentable asegurando la preservacion
del medio fisico natural y el aprovechamiento de la poblacion de los recursos
existentes.

e Conservar las zonas de valor ambiental y preservar las condiciones del medio
fisico natural en equilibrio.

e Involucrar a los distintos sectores sociales asentados en la zona de estudio en la
conservacion y cuidado de los recursos naturales.

e Preservar las tierras de alta productividad agricola.

o Restaurar las zonas de flora y fauna afectadas por las actividades humanas
previniendo su degradacion y pérdida total.

e Conservar las zonas de recarga de acuiferos e implementar medidas para revertir
el abatimiento de estos.

e Implementar técnicas de produccion y utilizacion de energia sustentables-para
disminuir los impactos al medio ambiente.

s Prever el adecuado manejo y disposicion final de residuos solidos.

¢ Implementar sistemas captacion de agua de lluvia, asi como de consumo racional y
reutilizacion de agua para las actividades industriales y domesticas.
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e Vincular la estrategia urbana con las politicas de ordenamiento ecologico.

Los Objetivos para la regulacion del crecimiento urbano son
e Homogeneizar las politicas de desarrollo urbano establecidas en los programas de
desarrollo urbano de los distintos niveles de planeacion vigentes en la zona.

e Complementar la infraestructura carretera y adecuar la existente a las necesidades
de la zona.

e Consolidar los corredores urbanos y fortalecer la estructura urbana de la zona.

e Instrumentar las acciones necesarias para la conformacién y consolidacion del
sistema de ciudades.

e Consolidar las zonas urbanas y promover la ocupacién de los vacios urbanos.

e Controlar la proliferacién de asentamientos humanos irregulares, generando una
oferta de suelo suficiente para la poblacién que demanda viviendas en las
localidades de la zona de estudio

e Disefiar un sistema de movilidad donde se integre el sistema de transporte publico
y la infraestructura vial, ciclista y peatonal.

e Mejorar laimagen urbana y paisajistica de las localidades de la zona de estudio.

o Integrar un sistema de planeacion que fortalezca la administracion del desarrollo
urbano.

4. Derivado del Estudio del Programa se establece que el municipio de Colén es el de mayor
crecimiento de la regién Semidesierto en el periodo de 1980 al 2010 y presenta el mayor
crecimiento industrial. Para el planteamiento de la estrategia de desarrollo urbano se tomé como
base lo establecido en el ambito regional por el PEDUI, el cual ubica el Polo Aeropuerto (Navajas —
Galeras) como un Polo de Desarrollo Integral Mixto, donde se promovera la industria, vivienda,
comercio y servicios; desarrollandose inversiones en el corto y mediano plazo. Con el mismo
alcance, establece a la carretera estatal No. 100 como un Eje Estatal de Desarrollo Extensivo
Agropecuario Intensivo, promoviendo el impulso al desarrollo de agropolos y de actividades
agroindustriales, como consumacion de los considerandos anteriores, el Programa Parcial de
Desarrollo Urbano Galeras, Colén es el documento normativo expedido por el Municipio de Coldn,
en congruencia con el Programa Estatal de Desarrollo Urbano Integral, que integra objetivos,
metas, estratégicas, normas técnicas y disposiciones encaminadas a ordenar y regular la totalidad
de su territorio.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Atento a los esgrimido en las Consideraciones que integran el presente documento,
esta Comisién edilicia de Desarrollo Urbano dictamina “en sentido positivo”, la “Aprobacién del

Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Galeras, Colon”, en aquiescencia con lo establecido en‘\

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Cambio Climatico, La.
Ley General de Equilibrio y Proteccion al Ambiente, la Ley de Planeacion del Estado de Querétaro,
la Ley Agraria, el Cédigo Urbano del Estado de Querétaro, la Ley de Planeacion del Estado de
Querétaro, la Ley Estatal de Equilibrio y Proteccion al Ambiente y la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro.
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SEGUNDO.-E| Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Galeras, Coldn sera obligatorio para los
sectores publico, social y privado.

TERCERO.- El cumplimiento de los objetivos y metas del Programa Parcial de Desarrollo Urbano
de Galeras, Colén, se realizara conforme a las siguientes politicas:

De Crecimiento

De Mejoramiento

De Conservacion

De Consolidacion

CUARTO.- El Ayuntamiento de Colén, en coordinaciéon con el Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro promovera la compatibilizacion y congruencia de las acciones e inversiones publicas
que en materia de desarrollo urbano se programen para el area normativa del presente Programa,
con los objetivos y metas contenidas en el mismo, incluyendo los nuevos desarrollos habitacionales
que se promuevan en la zona de aplicacién del presente instrumento de planeacion urbana.

QUINTO.- El Ayuntamiento de Colén, Qro., participard de forma conjunta con los habitantes,
vecinos y desarrolladores de la zona de Galeras en la revision, vigilancia, cumplimiento y ejecucion
del presente Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Galeras, Colon.

SEXTO.- El Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Galeras, Colén de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 17, 18 y 19 de la Ley General de Asentamientos Humanos y 48 del
Codigo Urbano del Estado de Querétaro debera publicarse en forma abreviada y por una sola
ocasion en el Periddico Oficial del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga® o en la Gaceta
Municipal y en un periédico de mayor circulacion en la Entidad.

SEPTIMO.- Una vez cumplido lo dispuesto en el punto resolutivo anterior, en un término no mayor
a tres dias habiles, el Ayuntamiento de Colon, Qro. debera solicitar al Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, la inscripcion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Galeras,
Colén para que desde la fecha de inscripcion surtan los efectos legales correspondientes.

OCTAVO. Se instruye al Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Colén, Qro., a efecto de que
de cumplimiento a los acuerdos sexto y séptimo del presente.

NOVENO. Se deja sin efectos legales el Plan Subregional de Desarrollo Urbano NavaJaS-Galeras
en la parte correspondiente a Galeras del Municipio de Colén,Qro. T

~

DECIMO. No surtiran efectos los actos, convenios y contratos relativos a la propiedad o cualquier
otro derecho relacionado con el aprovechamiento de areas y predios que contravengan el
Programa Subregional de Desarrollo Urbano Navajas-Galeras en la parte correspondlente al
Municipio de Colén.

DECIMO PRIMERO. Los notarios y demas fedatarios publicos so6lo podran autorizar escrituras de
actos, convenios y contratos a que se refiere el transitorio anterior, previa comprobacion de la
existencia de las constancias, autorizaciones, permisos o licencias que las autoridades
competentes expidan en relacion a la utilizacion o disposicion de areas o predios, de conformidad
con lo previsto en este Programa, el Cédigo Urbano del Estado de Querétaro y otras disposiciones
juridicas aplicables; mismas que deberan ser sefialadas o insertadas en los instrumentos publicos
respectivos.
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PRIMERO. Notifiquese del presente acuerdo a las siguientes autoridades \)

SEGUNDO. El Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Galeras, Colon se encontrara para
disposicion y consulta en

DADO EN LA CIUDAD DE , QRO. A LOS ---- DEL MES DE === DE ==se--,

POR LA COMISION DE DESARROLLO URBANO
Presidente de la Comisiéon de Desarrollo Urbano
Rubrica

Integrante de la Comision de Desarrollo Urbano
Rubrica

Integrante de la Comisiéon de Desarrollo Urbano
Rubrica

—~ =

VI.1.2 Participacion de la Sociedad en el Desarrollo Urbano

La participacion de la sociedad en el desarrollo urbano es considerada en la legislacion vigente.
Asi, el articulo 20 de la Ley de Planeacion sefiala que en el ambito del Sistema Nacional de
Planeacién Democratica tendra lugar la participacion y consulta de los diversos grupos sociales,
con el propdsito de que la poblacién exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion y
ejecucion del Plan y los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales.

Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos, pueblos y grupos populares; de
las instituciones académicas, profesionales y de investigacion de los organismos empresariales; y
de otras agrupaciones sociales, participardan como oérganos de consulta permanente en los
aspectos de la planeacion democratica relacionados con su actividad a través de foros de consulta

popular que al efecto se convocaran. Asimismo, participaran en los mismos foros los diputados y
senadores del Congreso de la Unién.

Por su parte, la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH) en el articulo 16 menciona que la
legislacién estatal de desarrollo urbano determinara la forma y procedimientos para-que los
sectores social y privado participen en la formulacién, modificacién, evaluacion y vigilancia de los
planes o proegramas de desarrollo urbano. ‘

5 [ ano Reves c.

En la aprobacién y modificacion de los planes o programas, se distinguen como instrumentos de
participacion ciudadana:

P

e El aviso publico que la autoridad estatal o municipal competente dara al inicio del proceso

de planeacion, la formulacion del proyecto del programa de desarrollo urbano o de sus
modificaciones;

Su amplia difusion;
Las audiencias publicas donde los interesados podran presentar por escrito los

planteamientos que consideren respecto del proyecto del programa o de sus
modificaciones, en los plazos y calendario establecidos;

e Las respuestas a los planteamientos improcedentes y | nodificaciones del proyecto;
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o La apertura para que los interesados acudan a las oficinas de la autoridad estatal o
municipal correspondiente durante el plazo que establezca la legislacion estatal y/o
municipal correspondiente, previo a la aprobacion del programa o de sus modificaciones Q\)

En el mismo sentido, el articulo 48 de la LGAH establece que la Federacion, las entidades

federativas y los municipios promoveran acciones concertadas entre los sectores publico, social y

privado, que propicien la participacion social en la fundacion, conservacién, mejoramiento y

crecimiento de los centros de poblacion.

Por su parte, el articulo 49 de esta misma ley, menciona que la participaciéon social en materia de
asentamientos humanos comprendera:
I. La formulacién, madificacion, evaluacion y vigilancia del cumplimiento de los planes o programas
de desarrollo urbano, en los términos de los articulos 16 y 57 de esta Ley;

Il. La determinacion y control de la zonificacién, usos y destinos de areas y predios de los centros

de poblacion;

lll. La construccion y mejoramiento de vivienda de interés social y popular;

IV. El financiamiento, construccién y operacion de proyectos de infraestructura, equipamiento y

prestacion de servicios publicos urbanos;

V. El financiamiento y operacion de proyectos estratégicos urbanos, habitacionales, industriales,

comerciales, recreativos y turisticos;

VI. La ejecucion de acciones y obras urbanas para el mejoramiento y conservacién de zonas

populares de los centros de poblacion y de las comunidades rurales e indigenas;

VII. La proteccién del patrimonio cultural de los centros de poblacion;

VIII. La preservacion del ambiente en los centros de poblacion, y

IX. La prevencion, control y atenciéon de riesgos y contingencias ambientales y urbanas en los

centros de poblacion.

En el articulo 50 se identifica otro instrumento de participacion ciudadana que consiste en la
constitucion de agrupaciones comunitarias que participen en el desarrollo urbano de los centros de
poblacién, bajo cualquier forma juridica de organizacién, que seran promovidas por la federacién,
las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias.

En el ambito estatal, La Ley de Planeacién Estatal en el articulo 10 sefiala que el Sistema Estatal
de Planeacion para el Desarrollo estara sustentado en los principios de corresponsabilidad,
participacion, equidad y legalidad, que deberan regir las relaciones entre los grupos socuales y las

dependencias de gobierno en las etapas del proceso de planeacion. e

Asimismo, el capitulo Tercero “Del Sistema Estatal de Concertacién Social” de esta misma Ley,
formula que los Consejos Municipales de Participacion Social, las Organizaciones Sociales
Comunitarias, asi como las asociaciones y organismos publicos de la sociedad civil de importancia
y propuestas deben incidir en el desarrollo del Estado a nivel sectorial y regional, asi como en.los
procesos de descentralizacion que se lleven a cabo.

Los Consejos Municipales de Participacion Social atenderan, de acuerdo a la legislacion aplicable,
la estructura sectorial, territorial y de tdpicos especificos e integraran a las diversas organizaciones
y agrupaciones civiles representativas de la comunidad. En el municipio se formara un Sistema de
Consejos Municipales de Participacion Social
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En cuanto a la legislacién del Estado, del Codigo Urbano del Estado de Querétaro (CUEQ)
considera la participacion de la sociedad en el desarrollo urbano en dos sentidos: el primero en
relacion a la elaboracion de instrumentos de planeacion urbana de ambito local y subregionaly el
segundo, en la realizacion de obras publicas.

En relacién a la elaboracion de los instrumentos de planeacion de ambito local, el articulo 43 del
CUEQ, estipula que para la elaboracion de los instrumentos de planeacion urbana de ambito
municipal que prevé el Capitulo Tercero, el Ayuntamiento o el érgano que se designe para tal
efecto, expedira la convocatoria a fin de que las organizaciones sociales y ciudadanos interesados
participen en la misma, mediante propuestas que seran presentadas en los foros que al efecto se
realicen.

Por su parte, el articulo 45 del CUEQ establece que los Municipios podran conformar Consejos
Municipales de Desarrollo Urbano, los cuales seran creados por Acuerdo del Ayuntamiento y
tendran por objeto lograr la participacion e interaccion organizada de los sectores social, no
gubernamental, académico, de los colegios de profesionistas, organismos empresariales,
organizaciones de la sociedad civil y del sector gubernamental, con la finalidad de apoyar en la
proyeccion, formulacion y aplicacion de los instrumentos municipales para el desarrollo urbano.

Respecto a la participacion de la ciudadania en la realizacion de las obras publicas, el Titulo Quinto
del CUEQ, menciona que los Comités de Cooperacion son organos ciudadanos integrados por los
propietarios o poseedores de los inmuebles que en caso de que, se ejecute una obra de
urbanizacion, resulten beneficiados con la misma y que se encuentren interesados en su
realizacion.

En el ambito municipal la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro en el Articulo 71,
especifica las competencias que tienen los Consejos, entre las que se encuentran las siguientes:
o Participar en la conformacién del Comité de Planeacion para el Desarrollo, segun lo
establecen las leyes y reglamentos;
e Analizar la problematica del sector, territorio 0 materia que les corresponda para proponer
proyectos viables de ejecucién;
e Promover la consulta e integrar a la sociedad con las dependencias y entidades en los
procesos de planeacion validacion y evaluacion,
o Establecer y desarrollar un programa permanente y periédico de informacion, tanto hacia el
Ayuntamiento como hacia la comunidad, sobre el avance e impacto de programas y la
participacion del Consejo. L

\ .
N

Por su parte, el COPLADEQ mantendra la asistencia de diversos organismos como los Consejos
de Concertacion Ciudadana, los Subcomités y el Instituto Estatal de Concertacion Social. En tanto,
el COPLADEM continuara con la asistencia para el desempefio de sus actividades por parte del
Consejo de Desarrollo Municipal y por el Consejo Municipal de Participacion Ciudadana.

V1.2 Instrumentos de Difusion

El Cadigo Urbano del Estado de Querétaro en el articulo 48 establece que los Programas Parciales
una vez elaborados y aprobados por las autoridades correspondientes, conforme a los convenios
que suscriban para tal efecto, deberan publicarse por una sola ocasioén y de manera abreviada en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, asi como en la Gaceta
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Municipal del Municipio en el que se localicen, cuando exista y en un periédico de mayor
circulacion en el Estado.

Aunado a los instrumentos contenidos en el Coédigo Urbano del Estado, se propone que el
municipio de Colén elabore una campaiia coordinada de difusion utilizando medios impresos y
digitales tales como:

e Ejemplares impresos de la Version Abreviada del Programa;,

e Reproduccion en formato digital de la Version Abreviada del Programa;,

e Elaboracién y distribucion de cartas sintesis que seran entregas en las delegaciones
municipales, lugares con afluencia alta de poblacion, en dependencias y organismos
estatales y federales, ademas de considerar ejemplares para venta al publico en las
dependencias de desarrollo urbano de ambos municipio.

e Elaboracion y distribucion de folletos con informacion dirigida a inversionistas,
desarrolladores inmobiliarios, promotores de nuevos asentamientos humanos, nicleos
agrarios y comités ejidales, entre otros.

e Poner a disposicién de la ciudadania para consulta la version completa y version abreviada
del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Galeras, municipio de Colon, en las oficinas
encargadas del desarrollo urbano en el municipio de Colén .

e Publicar en el portal electrénico oficial del municipio el Programa Parcial de Desarrollo
Urbano de Galeras, con la finalidad de que se encuentre disponible

La recepcién de informacién, observaciones, comentarios y sugerencias de la ciudadania se
realizara mediante el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano de Coldn, cuya creacion se propone,
y de la Comision Estatal de Desarrollo Urbano con el propésito de incorporar en su momento las
modificaciones al Programa.

V1.3 Fuente de Ingresos Tradicionales

Las fuentes de financiamiento alternativas estan integradas entre otras, por participaciones
federales y estatales, donaciones, préstamos temporales de la banca comercial y de desarrollo y
aportaciones del sector privado.

Las aportaciones federales se encuentran integradas por las del Ramo 33, que son destinadas al
desarrollo social, aplicandose en las localidades comprendidas dentro de la zona de Galerag.: —~

Las participaciones estatales provenientes del fondo, podran ser utilizadas en diagnosticos de los
distintos sectores, urbano, social, econémico entre otros, asi como en la elaboracion de
anteproyectos y proyectos ejecutivos de acciones estratégicas.

A continuacion, se exponen los programas de orden federal a los que el Municipio de Coldn po
acceder para la ejecucion de obras en el ambito de: 1) Prevencién y Mitigacion de Riesgos, 2)
Saneamiento y Rehabilitacién Urbana, 3) Manejo integral de residuos sélidos; 4) Conservacion
Patrimonial y 5) Regularizacion de la Tenencia de la Tierra.

1) Prevencion y Mitigacion de Riesgos

La elaboracién y actualizacién del Atlas de Riesgo Municipal de Colon, respectivamente; se
realizaran de acuerdo a los lineamientos del Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED), dicha accién, permitirad contar con un instrumento de actualizacién permanente que
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conforme un “sistema integral de informacion sobre los fenémenos naturales perturbadores y sus
dafios esperados, resultado de un andlisis espacial y temporal sobre la interaccion entre los
peligros, la vulnerabilidad y el grado de exposicién de los sistemas aplicables™.Para ello, la
Direccién encargada de esta materia, podra acceder a los recursos del Fondo Federal para la
Prevencion de Desastres Naturales (FOPEDREN), subsidio cuyas disposiciones estan sujetas a las .
Reglas de Operacion del Fondo y cuya finalidad es la de financiar proyectos preventivos enfocados \)
a la reduccién de riesgos, que contribuyan a evitar o disminuir los dafios originados por la

presencia de Fendmenos Naturales Perturbadores.

& e

A efecto de poder acceder a los recursos del Fondo seré necesaria la celebracion de un convenio
marco de coordinacion entre el Gobierno del Estado y la Secretaria de Gobernacion; ya que dichos '
municipios a través de éste, entregarda al CENAPRED la solicitud, el proyecto preventivo

(considerando un programa de actividades, plazos y costos) y los requisitos sefialados en las
Reglas de Operacion. Una vez, aprobado el proyecto preventivo, los municipios deberan presentar

informes trimestrales hasta su total conclusion, de acuerdo al formato dispuesto para este fin.
Asimismo, debera reportar la informacién de seguimiento y los indicadores de desempefio y

(>

publicar la informacion técnica de los proyectos, obras y acciones apoyados incluyendo los
resultados alcanzados, asi como los avances fisicos financieros.

Con el financiamiento del Programa de Prevencion de Riesgos en los Asentamientos Humanos de
caracter federal, se pretenderia la ejecucién de algunas obras de prevencidn y mitigacién que se
deriven del atlas de riesgo municipal o del Proyecto Ejecutivo de obras de proteccién ante
inundaciones y que contribuyan a reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos ubicados
en zonas de riesgo ante amenazas naturales. Para ello, se tendria un monto de financiamiento de
hasta $5 millones, y la aportacién maxima federal seria del 60%, mientras que la aportacién
minima municipal seria del 40%.°

2) Saneamiento y rehabilitacién urbana

Para el saneamiento de los cuerpos de agua se podra celebrar un convenio con los municipios \
involucrados, la Comisién Nacional de Agua (CNA), la Comision Estatal del Agua (CEA) y los Q
sectores, privados y social interesados con el propésito de realizar obras de desazolve de bordos y §
plantas de tratamiento, a través del Programa de Tratamiento de Aguas Residuales de la CNA. )
3) Manejo integral de residuos sélidos &
Para lograr el manejo integral de los residuos solidos producidos por la zona de estudio, se podra -
celebrar un convenio con el municipio de Colén, asi como con la Secretaria de Desarrollo™ _\‘)

Sustentable y otras instituciones como la Red Queretana de Manejo de Residuos A.C, el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT). \

Para acceder al apoyo, el municipio de Coldn gestionara los recursos y proyectos a través de |
Secretaria de Desarrollo Sustentable (SEDESU), la cual emitira su opinién favorable al proyecto,
asimismo, se debera contar con la rubrica de la Delegacion Federal de SEMARNAT en el Estado.

Se podran asignar recursos econémicos para apoyar la construccién de infraestructura destinada a
la recoleccion, transporte, acopio, tratamiento o disposicion final de residuos, asi como al
saneamiento y clausura de tiraderos a cielo abierto o su rehabilitacion para operar como relleno

® Reglas de Operacion del Fondo para la Prevencion de Desastres, 2010
¥ Monto de financiamiento y porcentajes de aportacién sujetos a las Reglas peracion del Programa
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sanitario; mientras que para proyectos destinados al aprovechamiento de recursos se debera
incluir el modelo de aprovechamiento por parte delosmunicipios.

1) Conservacién Patrimonial

Con la finalidad de realizar acciones de imagen urbana, rehabilitacion de sitios y edificios
historicos, parques y plazas en la zona de estudio, los municipios que la integran podra tener
acceso al Programa BANOBRAS-FAIS, el cual es un esquema financiero multianual que permite
anticipar los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS)
hasta un 25% por cada afio de gestién de los Gobiernos Municipales, preferentemente, aquellos
municipios de las entidades con mayor nivel de marginacién y con nulo o limitado acceso al crédito
bancario.

Los financiamientos que se obtengan con el respaldo de los recursos del FAIS, deberan destinarse
para la ejecucion de proyectos en infraestructura basica con un alto impacto social, sefialados en el
Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

El monto del credito podré ser hasta por el 25% de los recursos que recibe de FAIS el municipio,
por cada afio de gestion. La tasa de interés sera fija y se determina en funcién de la calificacion
que obtenga la estructura del crédito. El plazo del crédito se extendera hasta el Gltimo mes efectivo
en que reciba recursos del FAIS las gestiones municipales vigentes. La fuente de pago son los
recursos del FAIS asignados para cada municipio.

El Municipio podra ejercer el crédito hasta en dos disposiciones, en un plazo no mayor de seis
meses. Los pagos podran ser mensuales o trimestrales, y seran programados con el mismo
calendario con que se reciben los recursos del FAIS en cada entidad. La amortizacién de los
créditos se hace a través de un Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Pago, al cual se
canalizan los recursos del FAIS para tal proposito.

6) Regularizacién de la Tenencia de la Tierra.
En términos juridicos y sociales se considera que el principio de seguridad juridica se encuentra
intimamente relacionado con el principio de legalidad, de manera que la existencia de uno hace
posible la existencia del otro. Por tanto, la seguridad juridica es un valor de importancia basica, ya
que la certeza de saber que el orden vigente ha de ser mantenido, da al ser humano la posibilidad
de desarrollar su actividad'®.

En el Municipio, la falta de certeza juridica en la propiedad de la tierra es un fenémeno que afecta a
la poblacion que habita en localidades cuyo crecimiento demografico y/o econémico ha originado el
crecimiento urbano sobre terrenos ejidales, comunales o federales, quedando pendiente Ia
regularizacién de éstos asentamientos.

De acuerdo a la revision de la legislacion vigente, se puede observar genéricamente tres
procedimientos legales para incorporar la tierra ejidal, comunal o federal al desarrollo urbano.

El primero de ellos, se relaciona con el procedimiento via expropiacion que realiza el ambito federa
en colaboracion con la Entidad, los municipios y las asociaciones de colonos de estos
asentamientos; el segundo procedimiento refiere a la adquisicion de dominio pleno via la
aprobacion de las asambleas ejidales y contrato de compra-venta de un privado y el tercer
procedimiento es el que se lleva a través de juicios agrarios en los Tribunales de la misma materia.

' Idea retomada del texto “Los Derechos Humanos y la Seguridad Juridica” cuyo autor es del Dr. Ramén Reyes Vera,
disponible en: http:/iwww.juridicas.unam.mx/publica/librev/reviderhum/cont/ /pr24.pdf
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Para el primer procedimiento, la normatividad vigente en el ambito federal, especificamente, la Ley @
General de Asentamientos Humanos (LGAH) sefiala en el capitulo VI que la Federacion, por

conducto de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), suscribira

acuerdos de coordinacién con las entidades de la Administracién Publica Federal, entidades

federativas y los municipios y, en su caso, convenios de concertacion con los sectores social y Q\)
privado en los que se especifique los mecanismos para articular la regularizacion de la tenencia de

la tierra urbana con la dotacién de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos (art. 41 frac.

V).

Con base en estos convenios, la Secretaria promovera la transferencia, enajenacion o destino de

terrenos de propiedad federal para el desarrollo urbano y la vivienda, a favor de las entidades de la

Administracion Publica Federal, de las entidades federativas, de los municipios y de los promotores
privados, conforme a las disposiciones juridicas aplicables (art. 42 frac.l).

En el ambito estatal, la Ley para la Regularizacion de los Asentamientos Humanos Irregulares del
Estado de Querétaro (LRAHIEQ) establece los supuestos para la regularizacién en la Entidad de
los mismos; regulariza el procedimiento para ello y fija las bases de coordinacién entre las
autoridades que intervienen en su aplicacion. Asimismo, designa a la Comision Estatal para la
regularizacion de los Asentamientos Humanos Irregulares como la autoridad competente para:

i.- Llevar un registro estatal de asentamientos humanos irregulares

iii.- Constituirse como un 6rgano de consulta de las autoridades municipales en la aplicacion de la
Ley

iv.-Coadyuvar en la coordinacién de los trabajos entre auforidades estatales, municipales y
federales para la aplicacion de la Ley

vi.- Solicitar al Gobernador del Estado, en su ambito de competencia, el inicio del procedimiento de
expropiacion en los casos que asi se requiera, para el logro de los objetivos establecidos en la
presente Ley

vii.- Solicitar al Gobernador del Estado, la aplicacion de los programas de obras y apoyos
financieros gubernamentales que se determinen para apoyo a la construccion de infraestructura
urbana en los asentamientos

viii.- Recibir del propietario del terreno en que se encuentra el asentamiento, los poderes
necesarios para escriturar los predios a favor de los colonos en lo individual y en su caso, transmitir
las superficies que correspondan al municipio, en ambos supuestos, previa declaratoria que haga
el ayuntamiento respectivo \

G
ix.- Coordinar en forma general, los trabajos de ordenamiento urbano a que se refiere esta Ley:
(articulo 23)

Liliar Reres <

De manera adicional, el articulo 20 de la LRAHIEQ faculta a los Ayuntamientos para:

i) Recibir la solicitud que da inicio al procedimiento y abrira el expediente que corresponda,
procediendo a revisar la documentacion que contenga la solicitud, requiriendo, en su
caso la informacién pertinente y realizando las acciones que puedan faltar

i) Coordinarse con las instancias federales, estatales y municipales para solicitar la
informacion conducente y acordar las acciones que sean necesarias para la aplicacion
de esta Ley

iii) Elaborar y presentar al Ayuntamiento un dictamen que proponga o no la regularizacion del
asentamiento, debiendo anexar el expediente que lo respalde
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iv) Vigilar el cumplimiento de los acuerdos de regularizacion e informar al Ayuntamiento
v) Llevar el Registro Municipal de los Asentamientos Humanos Irregulares

En relacién a los requisitos para la incorporacion de terrenos ejidales, comunales y de la propiedad
federal al desarrollo urbano, se aprecia que el articulo 43 LGAH establece que la incorporacion de o
terrenos ejidales, comunales y de propiedad federal al desarrollo urbano y la vivienda, debera \‘\)

cumplir con los siguientes requisitos:
I. Ser necesaria para la ejecucion de un programa de desarrollo urbano
Il. Las areas o predios que se incorporen comprenderan preferentemente terrenos que no x

estén dedicados a actividades productivas

Ill. El planteamiento de esquemas financieros para su aprovechamiento y para la dotacién de

infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi como para la construccion de ‘%/
vivienda y

IV. Los demas que determine la SEDATU conforme a las disposiciones juridicas aplicables y
que se deriven de convenios o acuerdos

Asimismo, el articulo 45 de la LGAH sefiala que la regularizacion de la tenencia de la tierra para su
incorporacion al desarrollo urbano se sujetara a las siguientes disposiciones:

|. Debera derivarse cono accién de mejoramiento urbano, conforme al programa de
desarrollo urbano aplicable

Il. Sélo podran ser beneficiarios de la regularizacion gquienes ocupen un predio y no sean
propietarios de ofro inmueble en el centro de poblacidn respectivo. Tendran
preferencia los poseedores de buena fe de acuerdo a la antigiiedad de |la posesion

Ill. Ninguna persona podra resultar beneficiada por la regularizacion con mas de un lote o
predio cuya superficie no podra exceder de |la extension determinada por la legislacién,
planes o programas de desarrollo urbano aplicables.

Por su parte, la Ley Agraria (LA) en el articulo 87 establece que cuando los terrenos de un gjido se
encuentren ubicados en el area de crecimiento de un centro de poblacion, los nicleos de poblacién
ejidal podran beneficiarse de la urbanizaciéon de sus tierras. En todo caso, la incorporacion de las

tierras ejidales al desarrollo urbano debera sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes en
materia de asentamientos humanos.

De igual forma, el articulo 89 del mismo ordenamiento, sefiala que toda enajenacion de terrenos
gjidales ubicados en las areas declaradas reservadas para el crecimiento de un centro de
poblacion, de conformidad con los planes de desarrollo urbano municipal, a favor de personas ™.

ajenas al ejido, se debera respetar el derecho de preferencia de los gobiernos de los estados y
municipios establecido en la LGAH.

Iy |tane Reses c.

De manera complementaria, el articulo 93 de la LA sefiala en las fracciones Il y V que los bienes
ejidales y comunales podran ser expropiados por: la realizacion de acciones para el ordenamiento
urbano y ecoldgico, asi como la creacion y ampliacion de reservas territoriales y areas para el
desarrollo urbano, la vivienda, la industria y el turismo; la regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana y rural

En el ambito estatal, el articulo 3 LRAHIEQ sefiala que los asentamientos humanos irregulares
susceptibles de regularizacion seran aquellos gue cumplan con los siguientes requisitos:

i. Acreditar fehacientemente quién es el propietario del predio donde se encuentra ubicado
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Que el origen de su conformacién, no sea la de un fraccionamiento atendiendo a las
disposiciones del Cédigo Urbano del Estado de Querétaro

Tener una ocupacion real mayor al cuarenta por ciento de los lotes que lo conforman o
que, a consideracion de la autoridad competente pueda ser aceptado con un
porcentaje menor

Contar con un informe técnico, expedido por la dependencia encargada del desarrollo
urbano del municipio que corresponde, en el que se indique la situacién del uso del
suelo y la factibilidad de éste para que se ubique el asentamiento humano a
regularizar, documento que debera contener los argumentos técnicos y juridicos que
funden y motiven dicha factibilidad

Que no se encuentre ubicado en zonas de riesgo o zonas no aptas para desarrollo urbano
Que cuente o sea susceptible de contar con uso de suelo habitacional

Que la ocupacion del asentamiento humano a regularizar tenga una antigiiedad minima de
tres afios, lo que debera demostrarse fehacientemente

Que el asentamiento humano a regularizar, tenga una asociacién con personalidad juridica,
que los represente en el tramite y seguimiento de la regularizacién

Contar con al menos dos servicios publicos con cobertura para todo el asentamiento
humano irregular. En el caso de no ser asi, la autoridad correspondiente podra diferir el
cumplimiento de este requisito, si considera viable la dotacién de servicios

Que exista la factibilidad material, financiera y presupuestaria por parte de las autoridades
competentes, para coadyuvar en la dotacién de servicios basicos e infraestructura

Que la superficie del predio origen que lo conforma, se encuentre libre de procesos
judiciales, procedimientos administrativos o gravamenes que afecte o puedan afectar el
derecho de posesion o de propiedad del mismo

Por su parte, el articulo 5 de la LRAIEQ sefiala cinco fases para el procedimiento de regularizacién
de un asentamiento humano irregular:

1)

De manera adicional, el articulo 6 de dicha legislacion menciona que la duracién del

Solicitud de inicio de procedimiento

Integracién del expediente técnico juridico y presentacion al ayuntamiento para que emita
el acuerdo correspondiente

Emision del acuerdo que autorice la regularizacion o determine la improcedencia de la
misma R

Ejecucion del acuerdo de Cabildo que autorice la regularizacién

Expedicion del acuerdo que declare el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
autorizacién de regularizacion.

procedimiento, hasta la declaratoria de regularizacién o de no regularizacion del asentamiento no
podra exceder de ocho meses a partir de que se tenga por recibida la solicitud de inicio del mismo
con todos sus elementos. Declarada procedente la regularizacion, el plazo para ejecutar todos los
actos que la misma contenga, no podra exceder de tres afios, contados a partir de su expedicion.

Para el cumplimiento de esta legislacion, la federacién tiene el Programa de Apoyo a los
Avecindados en Condiciones de Pobreza Patrimonial para Regularizar Asentamientos Humanos
Irregulares (PASPRAH), cuyo objetivo es el de contribuir a i ementar el valor del patrimonio de

)
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los hogares que habitan en asentamientos humanos irregulares, otorgarles seguridad juridica e
integrarlos al desarrollo urbano.

El programa se aplica a nivel nacional en los poligonos ubicados en las localidades de al menos
2,500 habitantes; asi como en las demarcaciones del Programa Nacional para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia, en los cuales la instancia Ejecutora cuente con facultad de
regularizacién de la tenencia de la tierra. También se podra intervenir en los poligonos con
asentamientos irregulares que se encuentren inmersos en los Perimetros de Contencion urbana
definidos por la SEDATU-CONAVI).

Para el segundo procedimiento de incorporacion de tierra ejidal o comunal al desarrollo urbano, se
observa que el articulo 27 fraccion VII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce la personalidad juridica de los niicleos de poblacién ejidales y comunales y protege su
propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para las actividades
productivas.

La Ley Agraria establece los procedimientos por los cuales los ejidatarios podran transmitir sus
derechos parcelarios entre los miembros del nucleo de poblacién, asimismo fija los requisitos y
procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio pleno
sobre su parcela. En caso de enajenacion de parcelas, se respetara el derecho de preferencia que
prevé la Ley. La Asamblea general es el 6rgano supremo del nucleo de poblacién ejidal o comunal
con la organizacion y funciones que la ley sefiale; siendo de su competencia exclusiva entre otros
asuntos, la autorizacion a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus parcelas.

Cuando la asamblea resuelva terminar el régimen ejidal, el acuerdo respectivo sera publicado en el
Diario Oficial de la Federacion y en un peridédico de mayor circulacion en lalocalidad en que se
ubigue el ejido. Previa liquidacién de las obligaciones subsistentes del ejido, las tierras ejidales, con
excepcion de las que constituyan el area necesaria para el asentamiento humano seran asignadas
en pleno dominio a los ejidatarios de acuerdo a los derechos que les correspondan. La tierra
asignada por este concepto a cada ejidatario no podra rebasar los limites sefialados a la pequefia
propiedad (art. 49).

Asimismo, el articulo 82 de la Ley Agraria establece que para que los ejidatarios asuman el
dominio pleno sobre sus parcelas solicitaran al Registro Agrario Nacional (RAN) que las tierras de
que se trate sean dadas de baja en dicho Registro, el cual expedira el titulo de propiedad
respectivo, que sera inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio. A partir de la
cancelacion de la inscripcion correspondiente en el RAN, las tierras dejaran de ser ejidales y
quedaran sujetas a las disposiciones del derecho comun. Aunado a lo anterior, el articulo 86
establece que la primera enajenacion a personas ajenas al nucleo de poblacion de parcelas sobre
las que se hubiere adoptado el dominio pleno sera libre de impuestos o derechos federales para el

enajenante y debera hacerse cuando menor al precio de referencia que establezca la Comision de

Avallos de Bienes Nacionales o cualquier institucion de crédito.

Finalmente, el tercer procedimiento considera el juicio agrario a través de los tribunales unitarios y
de los tribunales superiores agrarios, los cuales de acuerdo al articulo 18 de la Ley Organica de |os
Tribunales Agrarios (LOTA) seran competentes para conocer:

i De las controversias por limites de terrenos entre dos o mas nlcleos de poblacion ejidal o
comunal y de éstos con pequefios propietarios, sociedades o asociaciones;

ii. De la restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacion o a sus
integrantes, contra actos de autoridades administrativos o jurisdiccionales, fuera de juicio o
contra actos particulares;

iii.  Del reconocimiento del régimen comunal
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